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4N COMMISSIONE CONSILIARE
BILANCIO - LAVORO- MOBILITA’ - CIMITERI - REGOLAMENTI

Traffico, Viabilita, trasporti, Piano Parcheggi, Segnaletica, Piano della Sicurezza Stradale, Polizia
Municipale, Toponomastica, Manutenzione ordinaria e straordinaria dei cimiteri di interesse locale,
Decentramento, Personale, Commercio, Artigianato, Polizia Amministrativa, Pubblicita e dffissione,
Manutenzione ordinaria e straordinaria dei mercatini rionali coperti e scoperti, Politiche per il lavoro,
Digitalizzazione e innovazione, Bilancio, Mobilita

L’anno 2026, addi 23 Giugno, presso la sede della Municipalita 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si e riunita la Commissione Consiliare in oggetto. La seduta e stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli e dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalita 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 23 Giugno alle ore
09:30 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 22.06.2026;

2. adeguamento regolamento affido aiuole pubbliche ricadenti nelle strade secondarie, ai sensi
dell’art. 88, comma 2 dello Statuto del Comune di Napoli e dell’art. 32 del Regolamento delle
Municipalita, cosi come da mandato acquisito dal Consiglio di Municipalita del 10.06.2026.

Presiede: Gragnano Patrizio
Assiste in qualita di Segretario: Aliperta Domenico

Alle ore 09:30 sono presenti i Consiglieri De Falco Carmine A., Gragnano Patrizio, Improta
Antonio e Sollazzo Vincenzo.

Alle ore 09:40 entra il Consigliere Grieco Francesco.

Alle ore 09:45 entrano i Consiglieri Amarante Carmela e Caporali Francesco.

Alle ore 09:50 entra il Consigliere Limatola Luigi.

Alle ore 09:50 il Presidente Gragnano Patrizio procede all’appello nominale, all’esito del
quale risultano presenti n.8 Consiglieri: Amarante Carmela; Caporali Francesco; De Falco
Carmine A.; Gragnano Patrizio; Grieco Francesco; Improta Antonio; Limatola Luigi e Sollazzo
Vincenzo.

Il Presidente Gragnano Patrizio da atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione
della presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle
Municipalita del Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalita 6 (si allega in
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calce al verbale la convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la
comunicazione della stessa al Presidente della Municipalita e a tutti i componenti della

Commissione acquisite in Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/677371 del 22.06.2026).

Il Presidente Gragnano Patrizio da atto della conformita dei su indicati ordini del giorno
rispetto a quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalita e del
Regolamento della Municipalita 6, giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti
indicati nel corso del Consiglio di Municipalita del 10.06.2026 come argomento da
approfondire nelle Commissioni Consiliari competenti.

Il Presidente Gragnano Patrizio, verificata la sussistenza del numero legale ex art. 23 del
Regolamento della Municipalita 6, alle ore 09:50 dichiara aperta la seduta.

Il Presidente Gragnano Patrizio apre la Commissione con il primo punto all’Odg approvazione
verbale della seduta del 22.06.2026. 11 Gragnano Patrizio da lettura del verbale precedente del
22.06.2026. 11 verbale e approvato all’unanimita dei Commissari presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato adeguamento regolamento affido aiuole pubbliche
ricadenti nelle strade secondarie, ai sensi dell’art. 88, comma 2 dello Statuto del Comune di Napoli
e dell’art. 32 del Regolamento delle Municipalita, cosi come da mandato acquisito dal Consiglio di
Municipalita del 10.06.2026. Introduce 1’Odg il Presidente Gragnano Patrizio ricordando che il
vigente Regolamento comunale per l'adozione di aiuole e aree verdi, approvato con Deliberazione
del Consiglio Comunale n. 48 del 21 dicembre 2011, nasce con la finalita di favorire la
partecipazione attiva della cittadinanza nella cura del patrimonio verde pubblico, riconosciuto
dall'Amministrazione quale bene comune da tutelare e valorizzare. Tuttavia, dopo oltre un decennio
di applicazione, l'esperienza maturata sul territorio della Municipalita 6 ha evidenziato alcune
criticita che impongono una riflessione sull'efficacia degli strumenti regolamentari attualmente
vigenti: in particolare, sono emersi casi nei quali 'adozione delle aree verdi é stata accompagnata da
forme di visibilita personale o politica che rischiano di snaturare lo spirito originario dell'istituto,
trasformando un'attivita di interesse collettivo in uno strumento di promozione individuale. Al
tempo stesso, l'attuale disciplina presenta procedure di revoca degli affidamenti particolarmente
complesse e poco tempestive, che rendono difficile intervenire nei confronti di soggetti che non
garantiscono piu la corretta manutenzione delle aree loro assegnate. Pertanto, il Presidente
Gragnano conclude che con la seduta odierna la Commissione & chiamata a valutare una proposta di
modifica regolamentare finalizzata a rafforzare la trasparenza, assicurare una gestione continuativa
delle aree verdi e prevenire qualsiasi forma di utilizzo politico o elettorale degli spazi pubblici
affidati.

All'esito della premessa del Presidente Gragnano, si apre la discussione tra i Commissari presenti.
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Interviene il Consigliere Improta Antonio dichiarando di condividere I'impostazione generale della
proposta, ritenendo che la gestione delle aree verdi richieda oggi maggiori garanzie rispetto al
passato. Evidenzia come i soggetti dotati di struttura organizzativa, quali associazioni, enti e
operatori economici, offrano generalmente maggiori garanzie di continuita nell'esecuzione degli
interventi di manutenzione.

Interviene il Consigliere Sollazzo Vincenzo sottolineando come il fenomeno della personalizzazione
degli interventi sulle aree verdi sia diventato sempre piu evidente negli ultimi anni. Ritiene pertanto
necessario introdurre un divieto espresso di utilizzo delle attivita manutentive per finalita elettorali
o propagandistiche, estendendo tale divieto anche alla cartellonistica informativa installata nelle
aree affidate.

Il Consigliere Grieco Francesco, invece evidenzia l'importanza delle verifiche periodiche previste
dalla proposta: rileva che I'attuale sistema di controllo risulta spesso episodico e dipendente dalle
segnalazioni dei cittadini; D’introduzione di verifiche semestrali obbligatorie effettuate
congiuntamente dagli uffici tecnici e dalla Polizia Municipale consentirebbe invece un
monitoraggio costante e documentato dello stato delle aree affidate.

Prende la parola il Consigliere Esposito Carmine manifestando alcune perplessita sull'eliminazione
della possibilita per il singolo cittadino di adottare un'aiuola: pur comprendendo le ragioni della
proposta, ritiene che il regolamento non debba scoraggiare forme spontanee di cittadinanza attiva
che in molti casi hanno prodotto risultati positivi. Pertanto, egli suggerisce di valutare eventuali
strumenti alternativi che consentano ai cittadini di partecipare attraverso forme associative o gruppi
formalmente costituiti.

Prende la parola il Consigliere Caporali Francesco soffermandosi sulla proposta di modifica
dell'articolo 9, osservando che la procedura di revoca attualmente prevista puo comportare tempi
eccessivamente lunghi durante i quali l'area rimane in stato di abbandono: quindi, egli ritiene
condivisibile il principio della decadenza automatica in presenza di accertata inadempienza, purché
sia garantita la corretta notifica del verbale e il rispetto dei principi di trasparenza e imparzialita
amministrativa.

Nel merito, agli interventi dei Commissari il Presidente Gragnano replica precisando che la
proposta della Commissione non intende limitare la partecipazione civica, ma garantire che gli
affidamenti vengano gestiti da soggetti in grado di assicurare continuita, responsabilita e
tracciabilita delle attivita svolte. Per quanto concerne il divieto di propaganda politica, il Presidente
evidenzia che il verde pubblico appartiene all'intera collettivita e non puo essere associato ad alcuna
forza politica o a singoli esponenti istituzionali: 1'obiettivo della proposta deve essere quello di
preservare il carattere neutrale del bene pubblico e impedire che iniziative meritorie vengano
utilizzate per finalita diverse da quelle previste dal regolamento. Infine, il Presidente sottolinea che
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il rafforzamento dei controlli e la semplificazione delle procedure di decadenza, rappresentano
strumenti necessari per garantire l'effettiva cura delle aree verdi e consentire all'Amministrazione di
intervenire con maggiore tempestivita nei casi di mancato rispetto degli obblighi convenzionali.
All’esito del confronto, la Commissione conferma all’unanimita l'indirizzo favorevole alle
modifiche proposte, pertanto 1’assise ritiene che:

* la limitazione degli affidamenti a soggetti organizzati possa assicurare una gestione piu
stabile e verificabile delle aree verdi;

e il divieto espresso di utilizzo delle attivita manutentive per finalita elettorali o
propagandistiche costituisca una necessaria garanzia di imparzialita dell'azione
amministrativa;

* lintroduzione di verifiche semestrali obbligatorie rafforzi il sistema dei controlli;

* la semplificazione delle procedure di decadenza e revoca consenta una piu efficace tutela del
patrimonio pubblico.

Pertanto, la Commissione propone al Consiglio Municipale di esprimere parere favorevole alle
modifiche regolamentari indicate, trasmettendo il presente documento agli uffici competenti per il
prosieguo dell'iter amministrativo.

All’esito della seduta, la Commissione redige la “Proposta di revisione e modifica del
"Regolamento per I'affidamento senza fini di lucro a soggetti pubblici e privati di aree destinate a
verde pubblico" (Delibera C.C. n. 48 del 21.12.2011).” che si allega in calce al presente verbale.

Alle ore 10:10 entra il Consigliere Capasso Armando.
Al termine della seduta alle ore 10:55 il Presidente Gragnano Patrizio procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n.9 Consiglieri: Amarante Carmela; Capasso

Armando; Caporali Francesco; De Falco Carmine A.; Gragnano Patrizio; Grieco Francesco; Improta
Antonio; Limatola Luigi e Sollazzo Vincenzo..

11 Presidente Gragnano Patrizio alle ore 10:55 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Gragnano Patrizio attesta la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale
per tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri Esposito Carmine, Melluso Gabriele, Palumbo Rossana, Riccardi
Giovanni, Scala Antonio e Truglio Ferdinando.

E’ verbale.

11 Segretario della Commissione Il Presidente della Commissione
Aliperta Domenico Gragnano Patrizio
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MUNICIPALITA 6 - PONTICELLI, BARRA, SAN GIOVANNI A TEDUCCIO
RELAZIONE DELLA 4N COMMISSIONE CONSILIARE

Oggetto: Proposta di revisione e modifica del "Regolamento per l'affidamento senza fini di
lucro a soggetti pubblici e privati di aree destinate a verde pubblico” (Delibera C.C. n. 48 del
21.12.2011).

PREMESSO CHE:

+ Il vigente Regolamento comunale, approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 48 del
21.12.2011, disciplina le modalita con cui i cittadini e altri soggetti possono adottare aiuole e aree
verdi per assicurarne il decoro.

» I’ Amministrazione considera il verde pubblico un "Bene Comune" e ne favorisce la tutela
attraverso la partecipazione diretta dei cittadini, senza fini di lucro.

 Dall'analisi dell'applicazione del regolamento nel territorio della Sesta Municipalita, sono
emerse criticita relative alla strumentalizzazione politica di tali interventi, specialmente in
prossimita di scadenze elettorali, e alla difficolta di revocare affidamenti in caso di incuria
persistente.

LA COMMISSIONE 4, NELL'ESERCIZIO DELLE PROPRIE FUNZIONI, PROPONE LE
SEGUENTI MODIFICHE AL TESTO COORDINATO:

1. Modifica dei Soggetti Ammessi (Art. 4)

Al fine di garantire una gestione professionale e trasparente, si propone di modificare I'Articolo 4
limitando la platea dei soggetti affidatari.

» Modifica proposta: Eliminare il punto a) "cittadini e residenti, come singoli".

* Nuova formulazione: I’affidamento € riservato esclusivamente a:
*Soggetti giuridici ed operatori commerciali dotati di Partita IVA;
*Organizzazioni di volontariato e associazioni senza scopo di lucro regolarmente costituite;
*Istituzioni scolastiche, parrocchie ed enti pubblici.

2. Divieto di Utilizzo a Fini Elettorali (Art. 7)

Per evitare che la manutenzione del verde diventi strumento di propaganda, si propone di integrare
I'Articolo 7.

« Integrazione: E fatto esplicito divieto di utilizzare le attivita di pulizia e manutenzione delle
aiuole per fini elettorali o di propaganda politica. Tale divieto si estende alla segnaletica informativa
(cartelli) di cui all'Art. 7, comma 14, la quale non potra contenere riferimenti a liste, simboli politici
o messaggi elettorali o esponenti politici degli stessi che abbiano ruoli pubblici.
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3. Meccanismo di Verifica degli Affidamenti (Art. 7)

Si propone di potenziare il potere ispettivo previsto dal comma 7 dell'Articolo 7.

* Integrazione: L'Ufficio Tecnico Municipale, congiuntamente alla Polizia Municipale, effettuera
verifiche semestrali obbligatorie sullo stato di manutenzione. L'esito negativo di due verifiche
consecutive comportera l'avvio automatico della procedura di rescissione.

4. Semplificazione della Rescissione e Decadenza (Art. 9)

Per garantire una gestione dinamica, € necessario snellire il meccanismo di revoca attualmente
disciplinato dall'Articolo 9.

» Modifica proposta al comma 3: La mancata ottemperanza alle disposizioni o il mancato rispetto
delle prescrizioni indicate nella Convenzione comportera 1'immediata decadenza d'ufficio, senza
necessita di ulteriore diffida, previa semplice notifica del verbale di inadempienza del Settore
Tecnico.

* Clausola di salvaguardia: L'Amministrazione si riserva la facolta di revoca immediata qualora
venga accertato 1'utilizzo dell'area per finalita contrarie al decoro o per propaganda elettorale, come
stabilito nell'articolato modificato.

CONCLUSIONI

La Commissione ritiene che tali modifiche, limitando 1'affido a soggetti strutturati e vietando 1'uso
politico delle aree verdi, possano restituire alla cittadinanza spazi pubblici curati in modo imparziale
e continuativo, facilitando al contempo il controllo amministrativo e la risoluzione rapida di
convenzioni inefficaci.



